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Wprowadzenie

Powszechnie zauwazalny kryzys rodziny skutkuje tym, ze najbardziej pokrzywdzone
staja si¢ dzieci, ktére powinny w pierwszej kolejnosci mie¢ prawo do wychowywania
sie w rodzinie naturalnej. Wszelkie odstepstwa w tym zakresie negatywnie wptywaja
na proces ich wychowania, a to przenosi si¢ na pdzniejsze niewtasciwe funkcjonowa-
nie w zyciu dorostym. Instrumentem, przy wykorzystaniu ktérego ustawodawca stara
sie minimalizowa¢ wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z niemoznoscia
wychowywania dziecka przez rodzing naturalng, jest uchwalona 9.06.2011 r. ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.).

Mocg tej ustawy prawodawca podjat probe przyjscia z pomocg rodzinom, ktére prze-
zywajg trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej. W tym celu powo-
tano do Zzycia nowa kategori¢ pracownikéw — asystentow rodziny, ktoérych zadaniem
jest wspieranie rodzin biologicznych. Dodatkowo nalozono na jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy i - w ograniczonym zakresie - powiaty) obowigzek kreowa-
nia instytucjonalnych form wsparcia tego typu rodzin przez powolywanie placowek
wsparcia dziennego. Obok dziatan ukierunkowanych na utrzymanie dziecka w rodzi-
nie naturalnej przywolana ustawa zawiera rozwigzania normujgce kwestie dotyczace
zapewnienia dziecku pieczy w sytuacji, gdy pomimo podejmowanych dziatan rodzina
biologiczna nie jest w stanie wlasciwie spetnia¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej wystepuje w dwdch formach: rodzinnej i in-
stytucjonalnej. W ramach pieczy rodzinnej szczegélng role odgrywaja koordynato-
rzy, ktérzy stuzg pomoca rodzinom zastepczym oraz osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka w realizacji stojacych przed nimi zadan. Stanowig oni réwniez nowa
kategorie pracownikow wystepujacych w tej sferze zycia publicznego.

We wskazanej ustawie zawarto rdwniez unormowania dotyczace instytucjonalnej pie-
czy zastepczej oraz usamodzielniania 0s6b opuszczajacych piecze zastepczg. Autono-
miczna czescig tego aktu normatywnego sg rozwigzania odnoszace si¢ do postepo-
wania adopcyjnego, a w zasadzie unormowania okreslajace przygotowanie rodziny
do adopcji oraz wskazujgce podmioty funkcjonujace w tym zakresie. Z uwagi na fakt,
ze powyzsze zadania wykonujg organy jednostek samorzadu terytorialnego, wprowa-
dzono do ustawy unormowania dotyczace przeprowadzania przez wojewode kontroli
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Wprowadzenie

ich wykonywania. Kontrola ta odgrywa istotng role w zapewnieniu prawidtowego wy-
konywania zadan stojacych przed uprawnionymi podmiotami, jak réwniez powinna
wychwyci¢ ewentualne ulomnosci w tym zakresie w celu ich skorygowania.

Oddawane czytelnikowi drugie wydanie komentarza do wskazanej powyzej ustawy
zawiera analize unormowan, ktére zostaly przyjete w pierwotnej wersji, jak roéwniez
uwzglednia wprowadzone do niej zmiany. Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana,
poniewaz ustawodawca wcigz szuka optymalnych rozwigzan, ktore bedg odpowiada-
ty na ujawniajace si¢ problemy czy trudnosci w prawidlowym stosowaniu zawartych
W niej instytucji.

Drugie wydanie komentarza uwzglednia zmiany dokonane w przedmiotowej ustawie
do 1.07.2024 r.

Niniejsza publikacja kierowana jest w pierwszej kolejnosci do pracownikéw organéw
administracji terenowej, ktérych zadaniem jest realizacja postanowient komentowanej
ustawy na poziomie organu pierwszej instancji, jak roéwniez organu odwolawczego.
Jak sie nam wydaje, opracowanie to bedzie rowniez przydatne osobom odpowiedzial-
nym w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu terytorialnego za dzialania zmierzajace
do minimalizowania negatywnych skutkéw braku wlasciwej realizacji przez rodzicow
biologicznych funkeji opiekuniczo-wychowawczych. Rozwazania zamieszczone w tym
komentarzu mogg by¢ pomocne réwniez sedziom sadéw rodzinnych, podejmujacych
kluczowe decyzje w zakresie objetym postanowieniami komentowanej ustawy. Po-
nadto, jak sie wydaje, bedzie on stanowil przydatng pozycje dla wszystkich, ktérzy
beda zobligowani do podejmowania dziatan na podstawie postanowien analizowa-
nego aktu prawnego.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

O wspieraniu rodziny i systemie
pleczy zastepczej

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 177; zm.: Dz.U. z 2024 r. poz. 742, poz. 743, poz. 858)



DZIAE VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej Art. 196

ze w tym zakresie wykluczona bedzie droga skargi do sagdu administracyjnego, nato-
miast w mojej ocenie otwarta jest mozliwo$¢ wniesienia pozwu do sadu powszechnego.

Rozwazenia wymaga sposob postepowania stuzb powiatu odpowiedzialnych za przyj-
mowanie przedmiotowych opfat i ich podzial. Optaty te po wptynigeciu do powiatu
winny by¢ niezwlocznie dzielone i w ten sam sposéb przekazywane uprawnionej gmi-
nie. Ustawodawca nie wprowadzit tu zadnych terminéw, jednakze czynnos$ci zwigzane
z oplatami nie powinny stuzy¢ powiatowi na kumulowanie $rodkéw i ewentualne uzy-
skiwania dodatkowych dochoddw z tytutu dysponowania srodkami nalezgcymi do in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Réwnoczesnie dostrzec nalezy, ze w ko-
mentowanym przepisie wprowadzono szczegdlne rozwigzanie polegajace na uznaniu,
ze uzyskang opflate zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci na poczet naleznosci najdawniej
wymagalnych.

. W literaturze akcentuje si¢, ze w przypadku optat, o ktérych mowa w analizowanym
przepisie, nie mozna uruchamia¢ postepowania egzekucyjnego®. Stanowisko takie
musi ulec zmianie, poniewaz mocg nowelizacji art. 193 ust. 7b u.w.r.p.z. przewidzia-
no, ze naleznosci z tytulu nieponoszenia optat podlegajg egzekucji w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 196. [Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dzieckal

1. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuniczo-wy-
chowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preado-
pcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ tej placdwki lub osrodka
wynikajaca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkéw inwestycyjnych,
powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc w placéwce
lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegdlnych miesigcach poprzedniego
roku kalendarzowego.

2. Ustalajac srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka, o ktérych mowa w ust. 1,
uwzglednia sie odpowiednio wydatki przeznaczone na dziatalnos¢ jednostki obstugujacej, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r.
poz. 572), i jednostki, ktdrej zlecono realizacje obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych na pod-
stawie art. 94.

3. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-wycho-
waweczej sg ustalane przez staroste, a w przypadku regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych przez marszatka wojewddztwa, i ogtaszane odpowied-
nio przez staroste lub marszatka wojewoédztwa w wojewoédzkim dzienniku urzedowym, nie pdzniej niz
do dnia 31 marca danego roku.

4. Ogtoszenie, o ktérym mowa w ust. 3, stanowi podstawe do ustalenia odptatnosci za pobyt
dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym od nastepnego miesigca przypadajacego po miesigcu, w ktd-
rym zostato opublikowane. Do tego czasu odptatnosé za pobyt w placéwce opiekuriczo-wychowawczej,

2 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., 2012, s. 435.
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Art. 196 DZIAL VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym ustala
sie na podstawie ogtoszenia z roku poprzedniego.

5. W placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, ktére rozpoczety dziatalnos¢, srednie miesieczne wydatki prze-
znaczone na utrzymanie dziecka ustala sie w wysokosci sredniej wojewddzkiej kwoty srednich miesiecz-
nych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka odpowiednio w placéwkach opiekunczo-wy-
chowawczych danego typu, regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych lub interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych. W przypadku gdy w danym wojewddztwie nie ma placéwek opiekunczo-
-wychowawczych danego typu, regionalnych placdwek opiekunczo-terapeutycznych lub interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych, srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placow-
ce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym, ktére rozpoczety dziatalnos¢, ustala sie w wysokosci sredniej krajowej kwoty
srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka odpowiednio w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych danego typu, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych lub
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

6. W celu ustalenia srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w pla-
cdwcee opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekuniczo-terapeutycznej oraz interwencyj-
nym osrodku preadopcyjnym, ktdre nie byty prowadzone przez caty rok kalendarzowy, kwote wydatkéw
przeznaczonych na dziatalnos¢ tej placowki lub osrodka wynikajacg z utrzymania dzieci z poprzednie-
go roku kalendarzowego, bez wydatkédw inwestycyjnych, powiekszong o prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, dzieli si¢ przez liczbe miejsc w tej placéwce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej
liczby dzieci w poszczegdlnych dniach poprzedniego roku kalendarzowego, a powstaty iloraz mnozy sie
przez srednig liczbe dni w miesigcach, w ktdrych funkcjonowata ta placéwka lub osrodek.

. Przedmiotowy przepis spetnia w analizowanej ustawie szczegdlng funkcje, poniewaz

normuje kwestie zwigzane z ustalaniem oplat za pobyt dziecka w instytucjonalnej pie-
czy zastepczej. W szczegdlnosci normuje elementy skladajace si¢ na t¢ oplate, jak row-
niez mechanizm jej publikacji, ponadto odnosi si¢ do sytuacji szczegolnych zwigzanych
z uruchomieniem funkcjonowania danego typu podmiotu instytucjonalnej pieczy za-
stepczej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych akcentuje si¢, ze rodzice powinni
mie¢ $wiadomo$¢ obowiazku ponoszenia tej oplaty, jak rowniez zasad jej ustalania®.

. Srednie miesi¢gczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekun-

czo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwen-
cyjnym oérodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkéw przeznaczonych
na dziatalno$¢ tej placowki lub oérodka, wynikajgca z utrzymania dzieci z poprzed-
niego roku kalendarzowego, bez wydatkéw inwestycyjnych, powiekszona o progno-
zowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przy-
jety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc
w placédwce lub osrodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszcze-
gblnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Tres¢ przywolanego powy-
zej przepisu wymaga pewnego odniesienia — obejmuje on swoim zakresem wszystkie

Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 24.06.2020 r., II SA/G1 61/20, CBOSA.
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DZIAE VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej Art. 196

typy podmiotéw instytucjonalnej pieczy zastepczej i z tego powodu nalezy mu przy-
zna¢ status unormowania o charakterze generalnym. Katalog wydatkéw zaliczanych
do kosztéw utrzymania ma charakter zamkniety. Ujety on zostal w sposéb pozytywny
i negatywny, poprzez enumeratywne wskazanie kosztéw zaliczanych oraz analogicz-
ne wymienienie wydatkéw pomijanych. W mysl ust. 2 komentowanego unormowania
do kosztéw funkcjonowania placodwki zalicza si¢ réwniez odpowiednio wydatki prze-
znaczone na dzialalno$¢ jednostki obstugujacej powotywanej przez powiat®*. Wska-
zane rozwigzanie jest czytelne w przypadku obstugiwania przez t¢ jednostke jednej
placéwki, natomiast w mojej ocenie sytuacja ulega zmianie, gdy powotane jest do ob-
stugi wigkszej liczby placéwek, gdyz wowczas udziat tego podmiotu w kosztach musi
by¢ proporcjonalnych do zakresu obstugi. Ujecie takie wynika z faktu, ze w przepisie
tym stanowi si¢ o odpowiednim zaliczeniu kosztéw funkcjonowania tej instytucji,
a zatem nie calo$ci kosztow. Dostrzec trzeba, ze katalog wydatkow jest jednym ele-
mentem ustalanej kwoty srednich miesiecznych wydatkéw na utrzymanie dziecka, po-
niewaz kwota ustalona podlega waloryzacji o prognozowany srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogélem, przyjety w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy. Oznacza to, ze ten element kosztow jest niezalezny od sytuacji wy-
stepujacej w danej konkretnej placowce instytucjonalnej pieczy zastepczej, jak row-
niez przesadza o tym, ze ustalenie $rednich miesiecznych wydatkéw mozliwe bedzie
dopiero po przyjeciu ustawy budzetowej, a zatem po opublikowaniu jej w Dzienniku
Ustaw. W omawianym zakresie organ ustalajacy ten $redni miesieczny koszt moze je-
dynie w celu usprawnienia prowadzonych dziatan uwzgledni¢ ten element w oparciu
o projekt skierowany do parlamentu, jednakze dopiero formalne zakonczenie poste-
powania zwigzanego z przyjecie ustawy budzetowej pozwoli temu organowi na sfina-
lizowanie prowadzonych dzialan. Kolejnym etapem dzialan zwigzanych z ustaleniem
$redniorocznych miesiecznych wydatkéw jest podzielenie uzyskanej powyzej liczby
przez liczbe miejsc w placdwce instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przywolana powyzej
liczbe miejsc w przedmiotowej placéwce uzyskuje sie w drodze zsumowania rzeczy-
wistej liczby dzieci w poszczegolnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego.
W podsumowaniu trzeba zauwazy¢, ze w pierwszej kolejnosci podmiot prowadzacy
dana placéwke instytucjonalnej pieczy zastepczej dokonuje rocznego ustalenia wydat-
kéw ponoszonych na jej funkcjonowanie, powigkszonych o wspdtczynnik wynikaja-
cy z ustawy budzetowej, a nastepnie uzyskany wynik dzieli przez liczbe rzeczywiscie
przebywajacych w danym roku kalendarzowym w tej placéwce dzieci.

. Organem wlasciwym do ustalenia $redniomiesiecznych wydatkéw na utrzymanie dziecka

jest starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) w przypadku placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Stojace przed starostg zadanie moze on wykonaé przy wykorzysta-
niu wlasnego aparatu pomocniczego, ktdrym jest starostwo (urzad miejski), wzglednie

Instytucja wprowadzona do ustawy mocg ustawy z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
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Art. 196 DZIAL VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

moze on przekaza¢ do realizacji to zadanie PCPR funkcjonujacemu w danym powiecie.
W przypadku regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
os$rodkow preadopcyjnych organem wlasciwym do ustalenia sredniego miesiecznego wy-
datku na utrzymanie dziecka jest marszalek wojewddztwa. Organ ten moze stojace przed
nim zadanie wykona¢ przy wykorzystaniu stuzb urzedu marszatkowskiego, wzglednie
przekazac jego realizacje do ROPS, jako podmiotu wykonujacego zadania z zakresu pie-
czy zastepczej w wojewddztwie. Ustalone przez wskazane organy srednie miesigczne wy-
datki na utrzymanie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oglaszane sa odpowied-
nio przez staroste lub marszatka wojewodztwa w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Oznacza to, ze ustalenie tych wydatkéw bedzie nastepowato w formie zarzadzenia wy-
mienionych organdéw. Przyjecie tych zarzadzen umozliwialo bedzie nastepnie skierowanie
ich do wlasciwego wojewody celem ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Ustawodawca w analizowanym przepisie stanowi, ze ogloszenie to nastgpi nie pdzniej
niz do 31 marca danego roku®. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowemu zarzgdzeniu nie
bedzie przystugiwal status aktu prawa miejscowego, a fakt jego publikacji w tym zakresie
nie ma zadnego znaczenia. Analiza tego unormowania sklania do przyjecia stanowiska,
ze wskazany w tym przepisie termin ma charakter zawity i, co istotne, nie jest on przy-
wracany, poniewaz jego uplyw wywoluje $cisle okreslone skutki.

Odrebng kwestig jest natomiast to, w ktérym momencie dany wojewddzki dziennik
urzedowy bedzie faktycznie ogloszony. W mojej ocenie starosta i marszalek woje-
wodztwa winni we wskazanym terminie dostarczy¢ wojewodzie zarzadzenie ustalajace
przedmiotowe $rednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka. Nadanie takiego
zarzgdzenia w urzedzie pocztowym operatora publicznego nie bedzie wyczerpywato
znamion analizowanego unormowania. Wojewoda musi dysponowa¢ wskazanym za-
rzadzeniem w wymienionym dniu, aby maégt go opublikowaé. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze wojewoda nie bedzie w stanie opublikowaé wskazanego
zarzadzenia w tym konkretnym dniu z uwagi na kolejke aktéw wymagajacych publi-
kacji. Z tego tez powodu istotne jest, aby dany wojewddzki dziennik urzedowy nosit
date przynajmniej 31 marca, poniewaz zamieszczenie przedmiotowego zarzadzenia
w tym publikatorze w terminie pdzniejszym bedzie rodzilo sygnalizowane juz konse-
kwencje. Na marginesie prowadzonych rozwazan trzeba odnie$¢ si¢ do sytuacji, ktéra
moze potencjalnie wystapi¢, polegajacej na tym, ze wojewoda otrzyma z odpowied-
nim wyprzedzeniem analizowane zarzadzenie, jednakze z uwagi na inne okolicznosci
nie zostanie ono ogloszone we wskazanym terminie. Z tego powodu dana jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie ponosita negatywne konsekwencje i majac te rzecz
na uwadze, moze wystapi¢ do sadu powszechnego z roszczeniem odszkodowawczym.
We wskazanym postepowaniu zobligowana bylaby do wykazania, ze przedmiotowe
zarzadzenie dotarto do wojewody w odpowiednim terminie, a dzialania stuzb woje-
wody przyczynily sie do powstania sygnalizowanej szkody.

5 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 13.02.2017 r., IV SA/GI 249/16, CBOSA.
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DZIAE VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej Art. 196

. Ogloszenie przedmiotowego zarzadzenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym stano-
wi podstawe do ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym od nastepnego miesigca przypadajacego po miesigcu, w ktérym zosta-
to opublikowane. Do tego czasu odptatnos$¢ za pobyt w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej, regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym ustala si¢ na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego. Przywotane
unormowanie odgrywa w omawianej ustawie istotna role, poniewaz stanowi podstawe
do uruchomienia przez wlasciwego staroste postepowania zmierzajgcego do zmiany de-
cyzji w zakresie wysokosci oplaty za pobyt dziecka we wskazanych placéwkach. Dzien
opublikowania wskazanego zarzadzenia bedzie umozliwial uruchomienie stosownego
postepowania, natomiast decyzja ustalajaca nowa wysokos¢ bedzie mogta obowigzywac
od nastgpnego miesigca po tym, w ktérym nastapi publikacja, a zatem jezeli publikacja
bedzie w lutym, to nowa optata bedzie mogta obowigzywaé od marca. W tym miejscu
trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze w mysl wskazanego unormowania opublikowanie
zarzadzenia bedzie stanowilo podstawe dla ustalenia nowej wysoko$ci odplatnosci, jed-
nakze w tym zakresie niezbedne bedzie wydanie stosownej decyzji.

W art. 194 ust. la zamieszczono przestanki zmiany lub uchylenia decyzji administra-
cyjnej ustalajacej wysoko$¢ oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Wérod kata-
logu przestanek tam wymienionych nie wskazuje si¢ wprost zmiany wysokosci $red-
nich miesigecznych wydatkéw ponoszonych na utrzymanie dziecka w placéwce pieczy
zastepczej, jednakze dostrzec nalezy, ze katalog ten nie jest katalogiem zamknietym
i niniejszy przepis stanowi jego rozwinigcie. Organy administracji bez wydania decy-
zji w oparciu o postanowienia art. 163 k.p.a. i analizowanego unormowania nie beda
mogly domaga¢ si¢ nowej wysokosci oplaty za pobyt w placdwce pieczy zastepczej.
Z uwagi na uruchomienie nowego postepowania administracyjnego organ bedzie zob-
ligowany do zapewnienia stronie czynnego udzialu w postepowaniu. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze wlasciwy starosta (kierownik PCPR) nie bedzie musiat uzyska¢ zgody strony
na uruchomienie tego postepowania i na ustalenie nowej wysokosci optaty. Organ
administracji zobligowany bedzie do niezwlocznego uruchomienia postgpowania po
opublikowaniu zarzadzenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a sama decy-
zja bedzie stosunkowo krétka, poniewaz bedzie wskazywata nowa wysoko$¢ opfaty,
a w uzasadnieniu organ ograniczy si¢ do wskazania, Ze zmiana ta nastgpita w na-
stepstwie ogloszenia przywolywanego powyzej zarzadzenia. W mojej ocenie decyzja
ta bedzie miala charakter deklaratoryjny, poniewaz potwierdzi jedynie to, co bedzie
wynikalo z przedmiotowego zarzadzenia, zatem powinna wywotywacé skutki prawne
poczawszy od miesigca nastepnego po tym, w ktérym zarzadzenie zostato opubliko-
wane. W tym miejscu zastrzec nalezy, ze w pierwszej instancji decyzja ta powinna
by¢ wydana w miesigcu opublikowania zarzadzenia, wzglednie nastepnym miesigcu.
Wydanie decyzji w pierwszej instancji w pozniejszym terminie skutkowato bedzie
obowiagzywaniem nowej wysoko$ci od miesigca jej wydania. Podkreslenia wymaga to,
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Art. 196 DZIAL VII. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

ze stronie bedzie przystugiwala mozliwos¢ wniesienia odwolania, a nastepnie skargi
do sagdu administracyjnego. Z tego tez powodu zasadne byloby nadanie tej decyzji ry-
goru natychmiastowej wykonalno$ci, tak aby finanse powiatu nie ponosily negatyw-
nych konsekwencji wykorzystania instrumentéw weryfikacji decyzji administracyjne;j.

. W placédwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeu-
tycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, ktore rozpoczely dziatalnosé,
$rednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka ustala si¢ w wyso-
kosci $redniej wojewddzkiej kwoty $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych
na utrzymanie dziecka odpowiednio w placéwkach opiekunczo-wychowawczych da-
nego typu, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych lub interwencyjnych
os$rodkach preadopcyjnych. W przypadku gdy w danym wojewoddztwie nie ma placo-
wek opiekunczo-wychowawczych danego typu, regionalnych placéwek opiekunczo-
-terapeutycznych lub interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych, srednie miesieczne
wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym, ktére rozpoczety dziatalnos$é¢, ustala sie¢ w wysokosci sredniej krajowej
kwoty $rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka od-
powiednio w placéwkach opiekunczo-wychowawczych danego typu, regionalnych pla-
cowkach opiekuniczo-terapeutycznych lub interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych.
Przywotana regulacja normuje istotne zagadnienie, a mianowicie sposob ustalania
$rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placdwce
pieczy zastepczej, ktora rozpoczyna dziatalno$é. W tego typu sytuacjach ustawodawca
przyjal mechanizm, ktéry nalezy zaaprobowa¢, a mianowicie odwolania si¢ do $red-
nich wydatkéw utrzymania w analogicznych placéwkach funkcjonujgcych na terenie
danego wojewddztwa, a w przypadku braku takich placéwek na tym terenie — w opar-
ciu o $rednie wydatki ponoszone w skali kraju. Zauwazy¢ trzeba, Ze mechanizm ten
bedzie obowigzywal w pierwszym roku funkcjonowania takiej placowki, poniewaz
w nastepnym obowiazywaly beda juz generalne zasady ustalania tych wydatkow.

. W celu ustalenia $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-te-
rapeutycznej oraz interwencyjnym oérodku preadopcyjnym, ktére nie byly prowa-
dzone przez caly rok kalendarzowy, kwote wydatkéw przeznaczonych na dzialalno$¢
tej placowki lub o$rodka wynikajaca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku ka-
lendarzowego, bez wydatkéw inwestycyjnych, powiekszong o prognozowany $rednio-
roczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy, dzieli si¢ przez liczbe miejsc w tej placowce
lub o$rodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegdlnych dniach
poprzedniego roku kalendarzowego, a powstaly iloraz mnozy si¢ przez srednig liczbe
dni w miesigcach, w ktérych funkcjonowala ta placéwka lub osrodek. Przywolane tu
unormowanie nawigzuje do prezentowanego powyzej i zawiera mechanizm ustalania
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W komentarzu oméwiono zagadnienia wspierania rodzin w procesie wychowania dzieci, zapewnie-
nia dziecku opieki w przypadku niemoznosci jej sprawowania przez rodzicow naturalnych (piecza
zastepcza Srodowiskowa oraz instytucjonalna), usamodzielnienia 0sdb opuszczajacych piecze zastep-
cz3, a takze problematyke adopcji dzieci. Przedstawiono rowniez zadania stojace przed poszczegol-
nymi organami samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej w omawianym zakresie.

Opracowanie uwzglednia ostatnie zmiany prawne, np. dokonane ustawg z 26.04.2024 r. o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 743), dotyczace programu
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodzin i sys-
temu pieczy zastepczej, oraz ustawa z 15.05.2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka - ,,Aktywny rodzic” (Dz.U. poz. 858).

Publikacja jest przeznaczona dla pracownikéw organéw pomocy spotecznej, osrodkéw adopcyj-
nych, samorzadowych kolegiow odwotawczych i organizacji pozarzadowych. Bedzie przydatna
réwniez sedziom sadéw administracyjnych i sadéw powszechnych orzekajacym w sprawach pieczy
zastepczej, a takze radcom prawnym i adwokatom zajmujacym si¢ problemami rodziny.

Stanistaw Nitecki — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opolskiego, kie-
rownik Katedry Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji UO; sedzia
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach; autor wielu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego, socjalnego, a takze poswieconych problematyce wspierania rodzin i pieczy
zastepczej.

Aleksandra Wilk - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego Instytutu Nauk
Prawnych Uniwersytetu Opolskiego; wiceprezes Fundacji dla Wydziatu Prawa i Administracji UO;
opiekunka Studenckiej Poradni ,,Bona fides” na tym wydziale oraz sekcji prawa rodzinnego i osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Klinice Prawa UO; konsultantka prawna w Osrodku
Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu; autorka wielu publikacji
z zakresu ochrony praw czlowieka, prawa rodzinnego i opiekunczego, cywilnego, medycznego i pomocy
spofeczne;.
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